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Itameren alueen pienimuotoisiin kalastajiin on kohdistunut yha kasvavia hylkeiden ja
merimetsojen harjoittamasta saalistuksesta johtuvia suoria ja valillisia vaikutuksia. Luonto- ja
lintudirektiivien tehokkaan suojelun turvaamina merimetsopopulaatiot ovat kasvaneet
oleellisesti viimeisten vuosikymmenten aikana. Suuremmilla merimetso- ja hyljemaarilla on
kuitenkin merkittava vaikutus kalakantoihin, ja ne voivat myos vaurioittaa kaloja ja tuhota
verkkoja, mika vahentaa kalasaaliita ja pienimuotoisen kalastuksen kannattavuutta.

Kasvavien hylje- ja merimetsopopulaatioiden vaikutukset kalastukseen luokitellaan toisinaan
"paikallisiksi”, mutta tosiasiassa vaikutukset kohdistuvat kaikkiin Itameren alueen
pienkalastajiin. Tdma jaa kuitenkin usein huomioimatta jasenmaiden ja EU:n tasolla. Siksi EU:n
tasolla tarvitaankin kipeasti jasenmaiden koordinoitua toimintaa edistavaa koko EU:n
tason aloitetta.

Tilanteeseen puuttumiseksi ja asianmukaisten lievennyskeinojen |oytamiseksi on laadittu
muutamia projektin ja 26. toukokuuta 2021 pidetyn seminaarin puitteissa maariteltyja
suosituksia, joiden tavoitteena on tasapainottaa suojelun tavoitteet ja pienimuotoisen
kalastuksen sailyminen.

1. Sidosryhmien valisen vuoropuhelun edistaminen kestavien
ratkaisujen loytamiseksi

Merimetso- ja hyljepopulaatioiden hallintaan liittyvissa keskusteluissa kalastajat ja
ymparistojarjestdot ovat usein vastakkain. Tallainen vastakkainasettelu johtaa naiden lajien
harjoittaman saalistuksen pienimuotoiseen rannikkokalastukseen ja laajemmin myds rannikon
yhteisdihin kohdistuviin vaikutuksiin seka lajien tarpeelliseen suojeluun liittyvan keskustelun
jumittumiseen.

Euroopan komission, jasenvaltioiden ja ltameren maiden alueellisten seka paikallisten
viranomaisten tulisi edistaa vuoropuhelua ja keskinaista yhteisymmarrysta eri sektoreiden
ja sidosryhmien valilla sellaisten ekologisesti, yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti kestavien
ratkaisujen I6ytamiseksi, jotka hyddyttaisivat kaikkia Itdmeren alueella.
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2. Hylkeenkestaviin kalastusvalineisiin investoiminen

Hylkeet irrottavat verkkoja, mika on piileva kustannus kalastajille. Kalastusvalineiden
lahistolla viipyvat hylkeet myods pelottelevat kalat pois nailtéd alueilta. Useilla kalastajilla ei ole
edelleenkaan vaihtoehtoisia hylkeenkestavia kalastusvalineita.

Euroopan komission tulisi uuden Euroopan meri- ja kalastusrahaston ja muiden
ohjelmien avulla rahoittaa enemman hylkeenkestavien vadlineiden kehittamiseen ja
valmistukseen liittyvaa tutkimusta, jotta kalastajat voisivat hankkia naita valineita, mika
puolestaan edistaisi pienimuotoisen rannikkokalastuksen yhteiskunnallista ja taloudellista
houkuttelevuutta seka mydtavaikuttaisi myos merialueen monimuotoisuuteen. Tama suositus ei
kuitenkaan yksinaan riita, silla hylkeet tottuvat uusiin valineisiin ajan myota, mika puolestaan
tarkoittaa huomattavia kustannuksia kalastajille. Hylkeenkestavat rysat eivat mydskaan sovellu
kaikkeen kalastukseen tai kalastusalueille, koska useimmat kalastajat ovat riippuvaisia
verkkokalastuksesta. Siksi tata vaihtoehtoa tulisi kehittda yhdessa alla olevien suositusten
kanssa.

3. Tarvitaan tavoitteellisemmat hylkeiden hallintasuunnitelmat

Harmaahyljekannat ovat elpyneet kestavalle tasolle vuoden 2013 jalkeen
luontodirektiiviin perustuvan suojelun ansiosta. Hylkeiden harjoittama saalistus aiheuttaa
kuitenkin valittdmia vahinkoja kalastusvalineille ja vahentad kalasaaliita, misté puolestaan
seuraa huomattavia kalasaalistappiota ja taloudellisia menetyksia. Naihin liittyvien kulujen on
arvioitu johtaneen kalastajien tulojen puolittumiseen Ruotsissa.'

Jasenvaltioita tulisi rohkaista Euroopan komission tuen ja koordinoinnin avulla
ottamaan kayttoon entista kunnianhimoisempia hylkeiden hallintasuunnitelmia, jotka
perustuvat ajantasaiseen tietoon kannoista. Tassa toiminnassa tulisi huomioida
luontodirektiivin ehdottamat hyljekantojen hallinnan yhteiskunnalliset, taloudelliset ja
ekologiset nakékohdat, mukaan luettuna kalastajiin ja rannikon yhteisoihin seka jatkuvaan
paikallisen tuoreen kalan saatavuuteen kohdistuvat vaikutukset. Tama vastaisi myods yhteisen
kalastuspolitikan  tavoitteeseen  edistda kohtuullisen elintason toteutumista
kalastustoiminnasta riippuvaisille.

4. Kannustimien tarjoaminen metsastajille hoitotoimien
edistamiseksi

'Anu Sjogren, Losses for professional fishermen caused by Baltic Sea seals and cormorants and the legal basis for indemnity, South-Eastern
Finland University of Applied Sciences, May 2018.
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Nykyinen hyljetuotteiden kaupasta annettu asetus estaa hyljetuotteiden

saattamisen EU:n markkinoille.? Lisaksi WTO:lle tehdyn valituksen vuoksi EU on myds
paivittanyt asetuksen ja poistanut meren luonnonvarojen kestavaan hallintaan perustuvasta
metsastyksesta saatujen tuotteiden kauppakieltoa koskevan poikkeuksen.
Tama on kaytannossa johtanut vahaiseen luvalliseen metsastykseen niissa EU:n jasenmaissa,
joissa on avattu kiintiot kantojen saantelyyn, mika puolestaan tekee hoitotoimista tehottomia.
Kiintiot on avattu, mutta niiden mukaisia tavoitteita ei saavuteta metsastajiin kohdistuvien
kustannusten, eettisten huolenaiheiden ja kannustimien puuttumisen vuoksi.

Euroopan komission tulisi harkita uuden, WTO:n paatdsta noudattavan poikkeuksen
laatimista asetukseen, jotta voitaisiin valttaa tilanne, jossa normaalin pienimuotoisen
kalastuksen hoitotoimista johtuvasta kuolleiden hylkeiden pois heittamisesta paastaisiin eroon.
Vaihtoehtoisesti Itameren alueen jasenmaiden tulisi yhdessa kiirehtia Euroopan komissiota
|oytamaan sopiva ratkaisu paivitetyn asetuksen luoman epdkohdan poistamiseksi.
Tasapainotetut kannustimet tulisi ottaa kayttéon rohkaisemaan metsastdjia osallistumaan
hoitotoimiin harmaahyljekantojen entista tehokkaammassa saantelyssa.

5. Merimetsokannan eurooppalaisen hallintasuunnitelman tarve

Jasenvaltiot voivat pyytaa poikkeusta lintudirektiivin mukaiseen suojeluun “vakavien
kalastukseen kohdistuvien vahinkojen estamiseksi”.> Komission merimetsoja koskevista ei-
sitovista ohjeista huolimatta poikkeusta tulkitaan eri tavoin Itameren alueen maissa, mika
aiheuttaa oikeudellista epavarmuutta ja paikallisten seka kansallisten keinojen tehottomuutta.

Euroopan komission tulisi kehittad ja ottaa kayttdon merimetsokannan
eurooppalainen hallintasuunnitelma vahintaankin Itdmeren tasolla, kuten Euroopan
parlamentti on 2008 tekemassaan paatoksessa* vaatinut. Merimetsojen suuren liikkuvuuden ja
muuttokayttaytymisen huomioon ottaen ongelmaa ei voida hoitaa yksinomaan paikallisella ja
kansallisella tasolla laatimalla poikkeuksia lintudirektiiviin, vaan asiaan on puututtava koko
Euroopan tasolla merimetsojen kalasaalille aiheuttamien merkittivien vaikutusten
lieventamiseen  tdhtaavien toimien  jasentelemiseksi, koordinoimiseksi  seka
yhtendistamiseksi.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 2015/177, annettu 6. lokakuuta 2015, hyljetuotteiden kaupasta annetun asetuksen (EY)
N:0 1007/2009 muuttamisesta ja komission asetuksen (EU) N:o 737/2010 kumoamisesta.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/147/EY, annettu 30. marraskuuta 2009, luonnonvaraisten lintujen suojelusta, 9
artikla, 1a §

4 Kohti “Eurooppalaista merimetsokannan hallintasuunnitelmaa”, 2008/2177(INI)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32015R1775
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32015R1775
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32009L0147
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?reference=P6-TA-2008-0583&type=TA&language=EN&redirect
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